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Relatério do Grupo de Trabalho da SBC
sobre Politicas de Incentivos a Datacenters

A Sociedade Brasileira de Computacdo (SBC), embora entusiasmada com a
possibilidade do pais se tornar um polo atrativo significativo para datacenters
sustentaveis e competitivos globalmente, também esta preocupada com os potenciais
impactos negativos da implantacdo de datacenters de IA no pais. Por esse motivo,
determinou a criagdo de um grupo de trabalho, composto por André Luis de Medeiros
Santos (UFPE), Altigran Soares da Silva (UFAM), Fabio Kon (USP, Coordenador),
Jussara Almeida (UFMG), Philippe O. A. Navaux (UFRGS) e Samuel Xavier de Souza
(UFRN), para estudar o tema e elaborar recomendacdes para a SBC.

Programas de incentivo a instalacdo de datacenters de grande porte tém potencial para
impulsionar o desenvolvimento da infraestrutura tecnolégica do pais. Por exemplo,
recentemente, o governo federal propds a criacdo do Regime Especial de Tributacéo
para Servigos de Datacenter (REDATA), inicialmente como Medida Provisoria e, em
seguida, como Projeto de Lei 278/2026. Podera ser habilitada ao REDATA a empresa
gue implemente projeto de instalagcdo ou de ampliagdo de servigcos de datacenter no
territério nacional, desde que ela: (1) disponibilize pelo menos 10% da capacidade para
o mercado nacional, (2) atenda a critérios e indicadores de sustentabilidade a serem
regulamentados, (3) utilize integralmente fontes limpas ou renovaveis de energia
(também a ser regulamentado), (4) apresente indice de Eficiéncia Hidrica menor ou igual
a 0,05 L/KWh com afericdo anual e (5) realize investimentos no pais em PD&lI
correspondentes a 2% do valor dos produtos com beneficio do REDATA. Na hipotese
de o estabelecimento da pessoa juridica habilitada localizar-se nas Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, as exigéncias serao reduzidas em 20%.

Dessa forma, as empresas que forem habilitadas poderdo adquirir equipamentos para
aimplantacdo ou ampliacdo do datacenter, sem incidéncia de PIS/Pasep, IPI e Imposto
de Importacgao.

Este grupo de trabalho examinou a legislagéo proposta, acompanhou as discussdes na
imprensa e na sociedade e ouviu especialistas de Economia, do setor empresarial e da
academia. N&o tivemos acesso nem conhecimento de nenhum estudo que embasasse
0s parametros propostos na legislacdo, o que fragiliza a definicdo desses parametros e
aumenta o risco de ineficiéncia ou de impactos negativos.

Ficou claro para o GT que politicas publicas no espirito desse projeto de lei sdo bem-
vindas, mas serda absolutamente fundamental uma regulamentacdo cuidadosa e
criteriosa, pois a instalagdo irresponsavel de datacenters pode acarretar grandes
prejuizos a populacdo e ao meio ambiente. Portanto, para definir o modelo de
regulamentacéo, sera essencial a participacdo ndo s6 do governo e das empresas do
setor, mas também da sociedade civil, de especialistas em Tl e sustentabilidade e de
entidades que representem a comunidade de PD&I, como a SBC.
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1. Oportunidades para o Brasil

A instalacdo de novos datacenters no Brasil € uma oportunidade estratégica para
fortalecer a infraestrutura nacional de Inteligéncia Artificial (IA) e de Computacdo em
Nuvem. Com o mercado global de IA projetado para atingir US$ 4,8 trilhdes em 2033, a
infraestrutura computacional torna-se um pilar de competitividade. Paises capazes de
combinar energia renovavel, conectividade e um ambiente regulatério favoravel estarédo
em posicao de destaque nessa transformacéo global.

A atracdo desses centros reduz a dependéncia externa de servigos digitais, diminui a
laténcia e aumenta a resiliéncia da infraestrutura brasileira. Além disso, estimula
investimentos em telecomunicagfes, software e pesquisa, alinhando-se ao Plano
Brasileiro de Inteligéncia Atrtificial (PBIA). O objetivo € consolidar uma cadeia nacional
de valor em IA, essencial para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico soberano.

A expansao desta infraestrutura beneficia diretamente universidades e startups ao
ampliar 0 acesso a recursos computacionais robustos. Isso é vital para areas como
ciéncia de dados e seguranga, nas quais a escassez de hardware especializado ainda
constitui um gargalo. O PBIA reconhece essa insuficiéncia e estabelece metas para
ampliar a capacidade nacional de supercomputacdo e integrar a infraestrutura de
pesquisa.

O Brasil possui vantagens competitivas Unicas, como a matriz elétrica
predominantemente renovavel e a conectividade internacional. A Regido Nordeste, em
particular, destaca-se pela abundancia de energia eélica e solar, além da posi¢cdo
estratégica de Fortaleza como ponto de conexdo de cabos submarinos. Essas
condicbes tornam o pais ideal para hospedar infraestruturas intensivas em
processamento de dados sob uma perspectiva sustentavel.

Em 2025, o MCTI disciplinou o Sistema Nacional de Processamento de Alto
Desempenho (SINAPAD) para organizar a supercomputagdo nacional. A discussao
sobre datacenters deve, portanto, transcender o mercado comercial e focar no
fortalecimento de capacidades cientificas permanentes. O investimento privado deve
ser um motor da autonomia tecnolégica e da formacé&o de pessoal altamente qualificado
no ecossistema de pesquisa nacional.

O REDATA, ou outras politicas similares, pode atuar como instrumento de politica
publica ao vincular as contrapartidas de PD&l ao fortalecimento do SINAPAD.
Recomenda-se que a regulamentacédo preveja a destinacdo prioritaria de recursos para
a aquisicdo de equipamentos, a atualizacdo tecnoldgica e a interconexdo de alta
velocidade. Essa integracao garantiria que o regime nao apenas atraisse capital, mas
também mitigasse as assimetrias regionais no acesso a computacao avangada.

Essa abordagem promove a convergéncia entre politicas de incentivo a datacenters e
0s objetivos do PBIA, transformando a atragéo de datacenters em um pilar para projetos
complexos de pesquisa. Ao descentralizar a capacidade computacional para regides
com energia limpa, o pais promove um desenvolvimento econbmico equilibrado e
alinhado as diretrizes de sustentabilidade global.

Em sintese, a oportunidade dos novos datacenters reside na criacdo de uma base
material para a soberania tecnolégica. O sucesso de politicas de fomento a datacenters
dependera de sua capacidade de converter investimentos privados em infraestrutura
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publica e tecnolégica duradoura, garantindo que o Brasil ndo seja apenas um
hospedeiro de dados, mas um protagonista na economia digital e cientifica global.

2. Riscos e potenciais impactos negativos

Apesar das oportunidades discutidas na secdo anterior, a implantacdo de
datacenters também envolve riscos e potenciais impactos negativos relevantes,
que devem ser considerados de forma explicita. Assim, o grupo de trabalho
analisou os impactos e riscos que a implantacdo de datacenters no nosso pais
poderia acarretar a sociedade.

Ha preocupacio com o consumo de energia desses datacenters. E importante que
a implantacdo de datacenters ocorra prioritariamente em regibes com geracao e
transmissédo de energia elétrica em abundancia. Atualmente, na regidao Nordeste
do pais, hd uma boa geracéo de energia elétrica, gragas aos parques eolicos e a
abundancia de energia solar. Além disso, o Brasil possui varias usinas
hidrelétricas espalhadas pelo pais, 0 que permite a implantacdo de datacenters
ap6s uma analise aprofundada da disponibilidade de energia.

Outro ponto abordado pelo grupo foi a especificacdo dessas maquinas. Hoje,
devido ao alto consumo destes computadores, ha necessidade de um sistema de
refrigeracdo eficiente, sendo os sistemas modernos atendidos por agua. Nao se
recomenda que esses datacenters utilizem a refrigeracéo por ar. Arecomendacao
€ que seja refrigerado com agua e que, visando a um sistema sustentavel, esta
agua circule em sistema fechado, minimizando o desperdicio. Ha indicios de que
sistemas nessa configuracdo de agua fechada podem até ser mais caros
inicialmente, mas, a médio prazo, se pagam gracas a reducdo dos custos de
energia elétrica dos ar-condicionados e do consumo de agua.

O grupo de trabalho preocupou-se com o aspecto de contingéncia e de ciberseguranca
dos datacenters. Os centros devem possuir sistemas de segurancga de alto padréo para
prevenir acessos indevidos e maliciosos. No ambito do contingenciamento, recomenda-
se que os Centros disponham de sistemas de geracdo de energia emergencial para
atender a eventuais cortes de energia.

Por fim, o grupo recomenda que os Centros sejam auditados, no minimo, uma vez por
ano, para verificar o seu correto funcionamento e atender a regulacédo estabelecida.

3. Elementos essenciais para aregulamentacéao

Apbs ponderar as oportunidades e 0s possiveis riscos e impactos negativos, fica claro
gue a regulamentacao de qualquer politica de incentivo a datacenters deve estabelecer
diretrizes claras que assegurem a maximizacdo dos beneficios econdbmicos e
tecnoldgicos para o pais, a0 mesmo tempo em que mitiguem 0s riscos socioambientais
relevantes.

Em primeiro lugar, é fundamental que a regulamentacao incorpore critérios rigorosos de
sustentabilidade ambiental. Isso inclui a definicdo de limites e métricas para o
consumo de energia e 0 uso de agua, com prioridade para regiées com comprovada
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disponibilidade de energia renovavel e de infraestrutura adequada. Deve-se exigir a
adocéo de tecnologias eficientes de refrigeracdo, com sistemas de circulagdo de agua
em circuito fechado, bem como a obrigatoriedade de monitoramento continuo e
transparente desses indicadores, com divulgacdo periédica de dados auditaveis.
Adicionalmente, é necessario regulamentar explicitamente 0 uso de mecanismos de
contingéncia, como geradores a combustiveis fosseis, estabelecendo limites e
condi¢cdes de uso, bem como metas de transi¢cdo para alternativas de menor impacto
ambiental.

Em segundo lugar, a regulamentacdo deve prever contrapartidas obrigatérias para
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&l), com diretrizes
claras para sua alocacdo estratégica. Nesse sentido, a regulamentacdo deve
contemplar a destinacédo prioritaria de parte relevante dessas contrapartidas ao Sistema
Nacional de Processamento de Alto Desempenho (SINAPAD), a fim de fortalecer a
infraestrutura publica e cientifica de computacdo avancada no pais. Essa destinacao
deve abranger, entre outros aspectos, a aquisicdo e atualizagéo de equipamentos, a
ampliacdo da capacidade computacional, a melhoria da interconexao em alta velocidade
e 0 apoio a operacgdo qualificada dos centros, bem como iniciativas voltadas a redugéo
de assimetrias regionais. Adicionalmente, a regulamentacdo deve assegurar que tais
investimentos também incentivem o desenvolvimento de tecnologias voltadas a
eficiéncia energética, a reducdo do consumo hidrico, a solugdes sustentaveis de
resfriamento e ao fortalecimento da ciberseguranca. Deve ainda contemplar
mecanismos que promovam parcerias estruturadas com universidades e centros de
pesquisa, contribuindo para a formagao de capital humano qualificado e para o avanco
da inovagé&o no pais.

Também é importante que a regulamentagdo incorpore diretrizes explicitas sobre
soberania de dados, seguranca da informacéo e governanca digital. O armazenamento
e a protecdo de dados sigilosos no Brasil sédo definidos principalmente pela Lei de
Acesso a Informagédo (LAI, Lei n® 12.527/2011) e por normas técnicas complementares
emitidas pelo Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) da Presidéncia da Republica,
que devem ser consideradas na elaboracdo de qualquer politica de incentivo a
datacenters. A discusséo desses aspectos vai além do escopo deste documento.

Por fim, torna-se indispensavel a exigéncia de um plano detalhado de impactos
econdmicos, sociais e ambientais, aprovado por especialistas, como condi¢cdo para
a adesdo ao regime. Esse plano deve explicitar, de forma transparente, 0os custos
associados aos incentivos fiscais concedidos, os potenciais impactos ambientais
(especialmente sobre recursos hidricos e a demanda energética) e os efeitos sociais
nas regides de implantacéo, incluindo a geracdo de emprego e possiveis pressdes sobre
a infraestrutura local. A regulamentacdo deve também prever mecanismos de
acompanhamento continuo desses impactos, incluindo auditorias independentes
periddicas e a possibilidade de revisdo dos beneficios em caso de descumprimento das
obrigacbes estabelecidas. Esse acompanhamento continuo e as auditorias
independentes devem ser realizados por agéncias reguladoras nacionais; dentre as
existentes, a ANATEL (Telecomunicacdes), a ANEEL (Energia) e a ANA (Aguas)
poderiam colaborar nesta tarefa. Ao mesmo tempo, o pais deveria ja iniciar a discussao
sobre a criagdo de uma agéncia regulatéria especifica para a area de TI.

Em sintese, a efetividade de politicas de incentivo a datacenters dependera de uma
regulamentagéo que estabeleca diretrizes claras, maximize os beneficios econémicos e
tecnoldgicos para o pais e combine incentivos econdmicos com exigéncias robustas de
sustentabilidade, transparéncia e responsabilidade social, garantindo que a expanséao
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da infraestrutura digital ocorra de forma equilibrada e alinhada ao interesse
publico, resguardando a soberania digital e a seguranca dos dados estratégicos
nacionais.

4. Conclusao

A proposta de politicas de incentivo a datacenters como, por exemplo, 0 REDATA trata
de uma infraestrutura estratégica para a economia digital, na qual o Brasil possui
vantagens relevantes, mas cujo aproveitamento depende de escolhas regulatérias bem
fundamentadas.

Ao longo desta andlise, fica evidente que as oportunidades associadas a expanséo de
datacenters coexistem com riscos significativos, especialmente de natureza ambiental,
energética e social. A auséncia de estudos que sustentem os parametros atuais reforga
anecessidade de uma regulamentacéo cuidadosa, baseada em evidéncias e construida
com ampla participacdo da sociedade. Mais do que atrair investimentos, o desafio é
assegurar que esses empreendimentos gerem efeitos duradouros para o pais, em
particular no fortalecimento da capacidade cientifica e tecnoldgica.

Assim, é essencial que a regulamentacdo combine incentivos com exigéncias claras de
sustentabilidade, transparéncia e contrapartidas em PD&I. A efetividade de uma politica
de incentivo a datacenters dependera, em Ultima instancia, da capacidade de alinhar o
crescimento da infraestrutura digital a responsabilidade publica e a visado de longo prazo.

Em conclusdo, recomendamos que a regulamentacdo das politicas de incentivo a
datacenters estabeleca critérios rigorosos de sustentabilidade, mecanismos
transparentes de monitoramento e auditoria e contrapartidas efetivas em PD&I, com
prioridade para o fortalecimento da infraestrutura publica e cientifica, assegurando que
a expansao de datacenters gere beneficios estruturais para o pais.

Por fim, destacamos que as consideracdes aqui apresentadas e discutidas refletem a
posicéo consolidada deste grupo de trabalho, construida a partir da analise técnica, com
base em evidéncias, na experiéncia acumulada do grupo e no didlogo com especialistas
de diferentes areas. Trata-se, contudo, de uma contribuicdo ao debate em curso, e ndo
de uma posicéao definitiva ou exaustiva sobre o tema.

Naturalmente, reconhecemos que o tema comporta diferentes visbes e abordagens.
Nesse sentido, eventuais discordancias séo legitimas e fazem parte do processo de
amadurecimento da discussao publica. Encorajamos, portanto, que outras posicées
sejam formalizadas e apresentadas a comunidade de computacéo e a sociedade, por
meio de analises proprias, contribuindo de forma estruturada e transparente para o
debate.
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