Sociedade Brasileira
de Computagio

Porto Alegre, 23 de agosto de 2018.

Exmo. (a). Sr. (?).
Procurador (a) -Chefe
Brasilia-DF

Assunto: REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Excelentissimo (a) Senhor (a),

A Sociedade Brasileira de Computacdo - SBC, com sede Av. Bento Gongalves, 9500,
Setor 4, Prédio 43.412, Sala 219 | Bairro Agronomia, CEP 91501-970, Porto Alegre/ RS, endereco
eletronico: sbc@sbc.org.br, entidade privada sem fins lucrativos com 40 anos de atuagdo, que retine
professores, profissionais, pesquisadores e estudantes da drea de Computagado de todo o Brasil, neste
ato representado por seu Presidente, Professor Dr. Lisandro Zambenedetti Granville, vem,

respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar

REPRESENTACAO

com base nos dispositivos art. 37, pardgrafo 6°, artigos. 127, 129, incisos 111, VI, VIII,
da Constituicdo Federal, contra a Resolucao n° 1100, de 2018 (Anteprojeto de Resolucao n°
005/2017) do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), que propde
discriminar as atividades e competéncias do profissional de Engenheiro de Software e de inserir o
respectivo titulo na Tabela de Titulos Profissionais do Sistema CONFEA/CREA, para efeitos de
fiscalizacdo do exercicio profissional, com base nos fatos e fundamentos juridicos que passa a

expor:

I- DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. O texto do Anteprojeto de Resolugcdo n° 005/2017 do CONFEA o qual discrimina as
atividades e competéncias dos profissionais de engenheiro de software e insere o
respectivo titulo na Tabela de Titulos Profissionais do Sistema CONFEA/CREA, para
efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional, o qual deu origem a Resolucao n® 1100,

de 2018.
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2. Tal anteprojeto passou por processo de consulta piblica no ano de 2017 em atendimento
a Deliberacdo n° 339/2017-CEAP. Na época, os argumentos do Sistema
CONFEA/CREA para esta proposicdo era de que apesar de constar o termo
“engenheiro” no titulo profissional (Engenheiro de Software), ndo ha a possibilidade
de registro dos profissionais no Sistema CONFEA/CREA e Miitua por falta de previsdo

normativa que regulamente as atribuicdes deste profissional.

3. A Resolugdo n°® 1100, de 2018 dispde que as atividades do engenheiro de software estdo
previstas no artigo 7° da Lei n° 5.194, de 1966, dispositivo este que trata das atividades
e atribui¢des profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agronomo.
Além disto, prevé a referida norma que, para efeito de fiscalizacdo do exercicio
profissional dos profissionais registrados nos CREAS, compete ao engenheiro de
software as atividades listadas abaixo, nos termos 1 a 18 do art. 5°, § 1°, da Resolugdo

n° 1.073, de 2016:

*  Atividade 01 — Gestao, supervisdo, coordenacgdo, orientacdo técnica.

* Atividade 02 — Coleta de dados, estudo, planejamento, anteprojeto, projeto,
detalhamento, dimensionamento e especificagao.

*  Atividade 03 — Estudo de viabilidade técnico-econdmica e ambiental.

e Atividade 04 — Assisténcia, assessoria, consultoria.

*  Atividade 05 — Direcdo de obra ou servico técnico.

* Atividade 06 — Vistoria, pericia, inspecdo, avaliacdo, monitoramento, laudo,
parecer técnico, auditoria, arbitragem.

* Atividade 07 — Desempenho de cargo ou fungao técnica.

* Atividade 08 — Treinamento, ensino, pesquisa, desenvolvimento, andlise,
experimentagdo, ensaio, divulgacio técnica, extensao.

*  Atividade 09 — Elaboragao de or¢amento.

* Atividade 10 — Padronizacio, mensuracao, controle de qualidade.

* Atividade 11 — Execugdo de obra ou servico técnico.

* Atividade 12 — Fiscalizacdo de obra ou servigo técnico.

* Atividade 13 — Producdo técnica e especializada.

* Atividade 14 — Conducao de servigo técnico.

* Atividade 15 — Conducdo de equipe de producdo, fabricagdo, instalacdo,

montagem, operacdo, reforma, restauracdo, reparo ou manutengao.
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* Atividade 16 — Execucdo de produgdo, fabricacdo, instalagdo, montagem,
operagdo, reforma, restaurag@o, reparo ou manutengao.
* Atividade 17 — Operagdo, manuten¢ao de equipamento ou instalagao.

* Atividade 18 — Execugdo de desenho técnico.

Outro ponto a destacar é que a norma dispde que o engenheiro de software integrara o

grupo ou categoria de Engenharia, modalidade Eletricista.

A Resolucdo CNE/CES n° 5/2016, de 16/11/2016, instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para os cursos de graduacdo na area da Computacdo, abrangendo os cursos
de bacharelado em Ciéncia da Computacdo, em Sistemas de Informacdo, em
Engenharia de Computacdo, em Engenharia de Software e de Licenciatura em

Computagao.

A denominagdo da 4rea de conhecimento da Computacio conhecida como Engenharia
de Software surgiu na década de 1960, para designar uma abordagem mais disciplinada
e sistemadtica no desenvolvimento de sistemas complexos de software, em comparagdo
com o desenvolvimento ad-hoc de programas de computador comumente adotado na
época. Desde entdo, o desenvolvimento da drea Engenharia de Software tem se
concentrado em desenvolver melhores metodologias, ferramentas, métricas, formas de

documentag@o, manutengio e testes de sistemas complexos de software.

A drea de Engenharia de Software, desde a sua incep¢do, e a despeito do nome
"engenharia" utilizado, € intrinsicamente ligada & Computacdo, e ndo a qualquer area
tradicional da Engenharia. Prova disso é que as Diretrizes Curriculares para o curso de
Engenharia de Software Resolucio CNE/CES n° 5/2016, de 16/11/2016) foram
definidas juntamente a todos os outros cursos da drea de Computagdo. Outra prova é

que a_Resolucido n° 1100, de 2018 (Anteprojeto de Resolucdo n° 005/2017) do

Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), propoe que o

enquadramento de Engenharia de Software seja na modalidade ''Eletricista'', que

absolutamente nada tem a ver com a iarea de Engenharia de Software. A natureza

intrinseca do projeto de desenvolvimento de software € diferente do projeto das areas

tradicionais da Engenharia.
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7. Todos os cursos da drea de Computacio fixados nas Diretrizes Curriculares aprovadas
(CNE/CES N° 5/2016) desenvolvem nos alunos, em menor ou maior grau,
competéncias para o desenvolvimento de software e sistemas complexos e, portanto, a
atuacdo profissional nessa drea ndo é restrita aos formados em cursos com
denominagdo Engenharia de Software. Muito pelo contrério, o nimero de profissionais
atuando em Engenharia de Software no pais € muito menor do que o nimero de alunos
formados em cursos com denominacdo Engenharia de Software, que sdo uma minoria
comparada com os outros cursos da drea de Computagdo, como por exemplo

Bacharelado em Ciéncia da Computagao.

8. A Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, em seu art. 2°, "a"! determina que o
exercicio das profissdes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo serd
assegurado apenas para aqueles profissionais devidamente registrados com diploma de
faculdade ou escola superior de engenharia, arquitetura ou agronomia, oficiais ou

reconhecidas, existentes no Pais.

Ainda, nos termos do Art. 6°, "a" da mesma Lei, determina que “exerce ilegalmente a
profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agronomo a pessoa fisica ou juridica
que realizar atos ou prestar servicos puiblico ou privado reservados aos profissionais

de que trata esta lei e que ndo possua registro nos Conselhos Regionais”.

9. Desta forma, ao propor fiscalizar o exercicio profissional em "Engenharia de Software"
o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia usurpa o poder do Congresso
Brasileiro, pois modifica o citado Artigo 2° da Lei n° 5.194, de 1966 ao tentar
normatizar e regular a atuacdo profissional de diplomados de outros cursos, como
Bacharelado em Ciéncia da Computagdo, Sistemas de Informacgdo e Licenciatura em
Computagdo, sobre os quais o Conselho de Engenharia e Agronomia ndo tem
responsabilidade ou ingeréncia na construgdo dos curriculos. Na pratica, a Resolucio
CONFEA n° 1100, de 2018, representa a exclusao do mercado de trabalho de
centenas de milhares de profissionais formados, treinados, qualificados e atuantes

na area de Engenharia de Software.

L Art. 29 - O exercicio, no Pais, da profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrdnomo, observadas
as condigdes de capacidade e demais exigéncias legais, é assegurado:

a) aos que possuam, devidamente registrado, diploma de faculdade ou escola superior de Engenharia,
Arquitetura ou Agronomia, oficiais ou reconhecidas, existentes no Pais;
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10. A situagdo afigura-se ainda mais grave na medida em que o Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia exerce atribuicdes legais de fiscalizacdo e registro, na forma
da Lei 5.194/66, sendo-lhe, A PRINCIPIO, atribuido poder de apenar os infratores com
medidas administrativas que vao da imposi¢ao de multa até a suspensdo do profissional

infrator.

11. No entanto, a Constituicdo Federal, dentre os denominados direitos e garantias
fundamentais, estabelece que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei (artigo 5°, inciso II? da C. F.), o que se convencionou
denominar principio da reserva legal ou das liberdades individuais. H4 ainda o disposto
no inciso XII do mesmo artigo 5° da Constituicio Federal que, tratando
especificamente da liberdade laboral, estabelece que é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei

estabelecer.

12. A Computagdo permeia de forma profunda e evidente quase todas as demais areas do
conhecimento humano. Para resolver problemas com nivel adequado de qualidade,
além dos conhecimentos técnicos de Computagdo, o profissional deve possuir
competéncia nas dreas da aplicacdo especifica, como engenharia, medicina,
administracdo, direito, arquitetura ou musica. Se no inicio a multidisciplinaridade de
formagdo profissional era uma consequéncia direta da inexisténcia de cursos superiores
de Computagdo, hoje é uma exigéncia para atender a demanda da sociedade por

aplicagdes novas e cada vez mais sofisticadas. E multidisciplinaridade somente se

constroi sobre as férteis bases da liberdade de atuacdo profissional.

13. A Computagd@o muito se beneficiou da formagdo multidisciplinar oferecida pelos bons
cursos superiores, os quais, durante anos, formaram engenheiros, matemadticos,
administradores, fisicos, advogados, apenas para citar alguns, para atuarem com
competéncia, criatividade e engenho no desenvolvimento da Computagdo Brasileira,

cujas atividades profissionais tiveram inicio no Brasil na década de 50, quando foram

2 Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

I - Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei
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importados os primeiros computadores. Por outro lado, a Computagdo é como o idioma
nacional de um povo, sendo, em alguma medida, usada por todos os profissionais no
seu dia a dia. Assim, da mesma forma que todos devem ter liberdade para ler, escrever
e falar, o desenvolvimento e uso da tecnologia da informacao nio podem ficar restritos
a uma classe de cidaddos. E essencial para o Pais a participacio de todos os
profissionais liberais e técnicos de todos os niveis para o pleno desenvolvimento

tecnoldgico.

14. A Diretoria e o Conselho da SBC defendem que seja livre em todo o territério nacional
o exercicio de qualquer atividade econdmica, oficio ou profissdo relacionada com a
Computacdo, independentemente de diploma de curso superior, comprovagdo de
educacio formal ou registro em conselhos de profissdo (Projeto de Lei 4408/2016, do

Dep. Eduardo Barbosa).

15. A Resolugdo n° 1100, de 2018 (Anteprojeto de Resolugdao n® 005/2017) do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia, no entender da SBC, representa um grave quadro
de constrangimento das liberdades individuais e laborais a que estardo sendo

submetidos os profissionais da drea de Computagao.

Por fim, esse subscritor espera que o Poder Publico seja responsabilizado, nos termos
do artigo 37, paragrafo 6°, da Constituicio Federal, por eventuais prejuizos causados aos
profissionais e estudantes da drea de Computacdo de todo o Brasil que procuram atendimento junto
a Sociedade Brasileira de Computagao (SBC), diante da discriminacdo das atividades e
competéncias profissionais do engenheiro de software, bem como da possivel exclusdo do mercado
de trabalho de centenas de milhares de profissionais qualificados e atuantes na drea de Engenharia
de Software. Ainda, se necessdrio indenizando aqueles que venham a ser identificados pelos danos

causados pela insustentdvel omissdo do Poder Publico.

II - DOS PEDIDOS

DIANTE DO EXPOSTO, requer se digne Vossa Exceléncia:

a) receber a presente Representacdo juntamente com os respectivos documentos ora

anexados;
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b) tomar medidas decisivas por este 6rgdo com a finalidade de evitar maiores dissabores

e transtornos por todas as pessoas envolvidas no processo;
¢) tomar as medidas judiciais necessarias ao combate dessa injusti¢a e descaso para com
os direitos fundamentais dos profissionais de engenharia de software, inclusive por

meio da instauracdo de um inquérito civil com o objetivo de constatar os fatos exposto

acima, caso seja esse vosso entendimento.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Prof. Dr DRO ZAMBE TTI GRANVILLE

Presidente da Sociedade Brasileira de Computacao
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